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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, INCLUINDO COLETA DE RESIDUOS SEREM EXECUTADOS NO MUNICIPIO DE
PALMOPOLIS, NO DISTRITO DE DOIS DE ABRIL E NO POVOADO DE JERIBA.

Solicitante: Secretaria Municipal de Obras
Responsavel: Jocirlei Cardoso da Silva
Telefone: (33) 98411-5659

E-mail: Obras@palmoépolis.mg.gov.br

I. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, 1

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdao de servigos de limpeza urbana, incluindo
coleta de residuos no Municipio de Palmdpolis, € essencial para garantir a saude publica e o bem-
estar da populacdo. A crescente demanda por servicos de limpeza e a falta de infraestrutura
suficiente na administragdo municipal tornam necessaria a terceirizacdo dessa atividade. A
contratagdo visa assegurar a eficiéncia na coleta e destinagao final dos residuos, o que contribui para
a conservacdo ambiental e a prevencao de doencas. A empresa contratada devera atender as
exigéncias legais e ambientais, proporcionando melhor qualidade e continuidade nos servigos

prestados a comunidade.

I1. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, I

Esse procedimento estd previsto no Plano de Contratacdes Anual — PCA para o exercicio de 2025

do Municipio de Palmoépolis.

III e IV. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Il e IV

1. Devera ser entregue o presente objeto com as condi¢des expressa nesse instrumento.
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UNIDADE
MEDIDA

ITEM DESCRICAO QTD

PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
DO MUNICIPIO DE PALMOPOLIS, DISTRITO DE
DOIS DE ABRIL E POVOADO DE JERIBA, DE
SEGUNDA-FEIRA A SABADO, COM
FORNECIMENTO DE NO MINIMO 03 (TRES)
MAQUINAS (CAMINHAO DE CARROCERIA) E MAO
DE OBRA ESPECIALIZADA DE NO MINIMO 03
(TRES) FUNCIONARIOS PARA CONDUCAO DE
VEICULOS, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS NAS VIAS
URBANAS, COLETA E TRANSPORTE DE PODAS,
CARREGAMENTO E DESCARREGAMENTO
MANUAL DOS CAMINHOES NO ATERRO
SANITARIO  MUNICIPAL, LOCALIZADO NA
FAZENDA DUAS CACHOEIRAS, NO MUNICIPIO DE
PALMOPOLIS.

V. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO/ SOLUCAO A CONTRATAR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, V

O levantamento de mercado realizado para a contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de limpeza urbana, incluindo a coleta de residuos no Municipio de Palmdpolis, no Distrito
de Dois de Abril ¢ no Povoado de Jeriba, foi efetuado com base na analise de contratos anteriores,
conforme estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021, artigo 18, § 1°, inciso V. Este levantamento
buscou identificar as condigdes mais vantajosas para a Administragdo Publica, considerando tanto
os precos praticados no mercado como a experiéncia ¢ a qualidade dos servigos prestados pelas

empresas contratadas anteriormente.

De acordo com o artigo 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, o levantamento de precos deve se
pautar pela andlise de fontes de precos compativeis com a realidade do mercado, incluindo a
observagdo de contratacdes passadas. Neste caso, a contratacdo anterior de servigos de limpeza

urbana foi levada em consideracao, pois permitiu identificar o histdrico de custos e a eficiéncia dos
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fornecedores que atuaram no municipio, servindo como parametro para a definicdo de pregos justos

e a escolha de empresas com capacidade técnica comprovada.

A andlise dos contratos anteriores revelou informagdes cruciais sobre a performance das empresas
prestadoras de servigo, como o cumprimento de prazos, a qualidade na execucdo das atividades e o
atendimento as exigéncias ambientais. Esses dados foram fundamentais para garantir que a proxima
contratagdo fosse baseada em empresas com comprovada competéncia e confiabilidade, buscando
otimizar o uso dos recursos publicos e garantir a continuidade dos servigos sem comprometimento

da qualidade.

Além disso, o levantamento também incluiu pesquisas no mercado atual, considerando fornecedores
locais e regionais, com o objetivo de ampliar a competitividade e oferecer melhores condi¢des a
administracdo municipal. Dessa forma, o estudo abrangeu tanto o histdrico de contratos anteriores
quanto as solu¢des oferecidas no mercado, permitindo uma escolha equilibrada e fundamentada

para atender as necessidades de limpeza urbana do municipio.

Essa metodologia atende ao principio da economicidade, conforme estabelecido pelo artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e sem
desperdicios. Ao combinar as informacdes do levantamento de mercado com a experiéncia dos
contratos anteriores, a Administragdo Publica assegura uma contratagdo mais eficaz e ajustada as

necessidades reais da populagdo de Palmopolis, Distrito de Dois de Abril e Povoado de Jeriba.

VI. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI

De acordo com o disposto no artigo 18, § 1°, VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa do
valor da contratacdo deve ser devidamente fundamentada, levando em consideragdo uma analise
técnica detalhada dos elementos envolvidos, a fim de garantir que os recursos publicos sejam
aplicados de maneira eficiente e que o processo licitatorio obedeca aos principios da economicidade

e da transparéncia.

Para a estimativa do valor da contratacdo dos servigos de limpeza urbana, incluindo coleta de

residuos, foi realizada uma analise minuciosa com base nos valores praticados em contratagdes
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anteriores, observando-se os precos médios do mercado e ajustando-os conforme a realidade local.
Além disso, foram levados em consideracdo os parametros de volumes de residuos a serem
coletados, a frequéncia de coleta necessaria, a area a ser atendida (incluindo o Municipio de
Palmopolis, o Distrito de Dois de Abril e o Povoado de Jeribd) e os custos operacionais estimados

para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

A pesquisa de precos, fundamentada tanto em contratagdes anteriores quanto em consultas ao
mercado local, permitiu a formag¢do de uma base confiavel para a estimativa do valor total do
contrato, o qual reflete a média dos valores praticados por empresas especializadas no ramo,
considerando os custos de pessoal, equipamentos, materiais, transporte e gestao. O valor estimado
também leva em conta os reajustes anuais previstos nos contratos de fornecimento de servigos € o
aumento da demanda, garantindo que o valor esteja alinhado com a realidade orcamentaria do

Municipio.

A estimativa de valor elaborada busca assegurar que a contratagdo atenda a necessidade do
municipio de forma eficiente, sem comprometer excessivamente o orgamento, respeitando o
principio da economicidade e a viabilidade financeira da Administragdo Publica. A analise
considera ainda a necessidade de ajuste periodico nos valores conforme a inflacdo, custos
operacionais e condi¢des do mercado, de forma que o preco final esteja sempre condizente com a

realidade econOmica.

Dessa forma, a estimativa do valor reflete a necessidade de atender a demanda de forma adequada e
eficiente, respeitando os principios legais e garantindo que o valor estimado esteja em conformidade
com as previsdes orcamentdrias e financeiras do Municipio, conforme preconizado pela Lei n°

14.133/2021.

VII. DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII

Fica estabelecida a exigéncia de apresentagdo de Seguro Garantia em favor da Prefeitura
Municipal de Palmopolis, com a finalidade de assegurar a plena execu¢do do objeto contratual, a
cobertura de eventuais inadimplementos ou falhas nos servigos prestados, e a responsabilidade por

danos causados ao patriménio publico ou a terceiros durante a execucao dos servigos de limpeza
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urbana, incluindo a coleta de residuos nos Municipios de Palmopolis, Distrito de Dois de Abril e

Povoado de Jeriba.

O valor do seguro devera ser correspondente a 10% (dez por cento) do valor total do contrato,
podendo ser substituido por outra modalidade de garantia que ofereca o mesmo grau de segurancga, a

critério da Administragdo, conforme previsto no art. 56, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

VIII. DO PARCELAMENTO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

A Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, em seu artigo 18, § 1°, inciso VIII, trata da possibilidade de parcelamento das
contratagdes de servicos e compras, desde que seja compativel com a natureza do objeto, garantindo
que o fracionamento seja vidvel sem prejudicar a execugdo e a execucgdo eficiente do contrato. No
entanto, para a presente contratagdo de servigos continuos de limpeza urbana, incluindo a coleta de
residuos no Municipio de Palmopolis, no Distrito de Dois de Abril e no Povoado de Jeriba, a

natureza da prestacdo de servigos nao permite o parcelamento.

A natureza continua do servi¢o, conforme definido pela propria legislacdo e pela doutrina, exige
uma execu¢ado integrada e continua para garantir a regularidade das atividades. O parcelamento nao
¢ recomendado para contratos de servicos continuos, pois comprometeria a eficiéncia, a
coordenagdo e a integridade da execugao, além de poder resultar em sobrecarga administrativa para
a gestdo do contrato, sem contar a necessidade de uma coordenagdo operacional harmonica entre as

diversas partes envolvidas.

Conforme preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em suas orientagdes, o
parcelamento de servicos continuos, quando possivel, deve ser evitado, uma vez que pode levar a
duplicidades de execugdo, aumento de custos operacionais e problemas na fiscalizagdo e controle da
execugdo contratual. A jurisprudéncia e a doutrina apontam para o entendimento de que servigos
continuos demandam uma execucdo que assegure sua regularidade e eficiéncia, o que seria

comprometido caso o objeto fosse fracionado.
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Além disso, a propria Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso IV, estabelece que a contratagdo
de servicos continuos deve ser tratada de forma a garantir a execu¢do ininterrupta € com um

planejamento adequado, o que se reflete diretamente na impossibilidade do parcelamento do objeto.

Portanto, com base nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, nas diretrizes do TCU e na doutrina
sobre a natureza dos servigos continuos, nao ha a possibilidade de parcelamento do objeto desta
contratagdo, uma vez que a execucao integrada e continua do servigo de limpeza urbana ¢

imprescindivel para a eficdcia da contratacdo e o atendimento as necessidades da populagdo.

IX. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 18, § 1°, inciso IX, determina que a justificativa da
contratagdo deve indicar claramente os resultados pretendidos com a execug¢do do contrato,
destacando a importancia desses resultados para o atendimento das necessidades da Administracao
Publica e para a eficiéncia do servigo publico. No caso especifico da contratagdo dos servigos de
limpeza urbana, incluindo a coleta de residuos, os resultados esperados sao essenciais para garantir
a ordem publica, a satide publica e a qualidade de vida dos cidaddos do Municipio de Palmopolis,

no Distrito de Dois de Abril € no Povoado de Jeriba.

1. Eficiéncia na Prestacao dos Servicos: O servico de limpeza urbana ¢ de extrema importancia
para a manutencdo da satde publica, do meio ambiente e da qualidade de vida da populacao. Os
resultados pretendidos incluem a garantia de uma coleta de residuos eficiente e regular, com a
devida destinagdo dos residuos gerados pela populacdo. Isso visa assegurar a limpeza publica
continua ¢ a eliminagdo de focos de proliferacdo de doengas, como aquelas associadas ao aciimulo

de lixo, que podem causar riscos a saude coletiva.

2. Cumprimento das Normas Ambientais: A execu¢do adequada da coleta de residuos contribuira
para o cumprimento das legislagdes ambientais federais, estaduais e municipais. Em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010) e com as diretrizes ambientais
locais, a Administracdo Publica busca garantir a correta destinacdo e a reciclagem de residuos,
minimizando os impactos ambientais. Assim, a contratacdo almeja resultados no cumprimento das

exigéncias ambientais, com um foco claro na sustentabilidade e no zelo pelo meio ambiente.
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3. Melhoria da Imagem Institucional: Outro resultado esperado da contratacdo ¢ a melhoria da
imagem institucional da Prefeitura Municipal de Palmopolis perante os cidaddos e visitantes. Um
municipio limpo reflete diretamente no respeito e na valorizagcdo da comunidade, promovendo um
ambiente sauddvel e atraente, o que contribui também para a atracdo de investimentos e o

fortalecimento da identidade local.

4. Efetividade na Gestao Publica: A contratagdao dos servicos de limpeza urbana também busca a
otimizagdo da gestdo publica, assegurando o cumprimento das metas estabelecidas no planejamento
municipal e no orcamento da Prefeitura. A gestdo eficiente dos servigcos de limpeza ¢ um indicativo
de boa governanca, que se traduz na melhor alocagdo de recursos publicos e na prestacao de

servicos de qualidade a populacao.

5. Aumento da Qualidade de Vida para a Populagdo: O principal resultado pretendido com a
contratagdo dos servigos ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagdo de Palmopolis, no Distrito
de Dois de Abril e no Povoado de Jeriba. A limpeza urbana regular contribui para um ambiente
mais saudavel, seguro e agradavel para os cidaddos, minimizando os riscos sanitarios e promovendo

0 bem-estar coletivo.

X. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

Considerando que o servigo de limpeza urbana, incluindo a coleta de residuos no Municipio de
Palmopolis, no Distrito de Dois de Abril e no Povoado de Jeriba, caracteriza-se como uma atividade
continua e essencial a saude publica, e que o processo de contratagdo se baseia em modelos
anteriores ja estruturados, ndo se faz necessario a adog¢ao de providéncias prévias extraordinarias. A
execucdo do servico seguird as rotinas estabelecidas, sem a necessidade de ajustes operacionais ou
estruturais, uma vez que o fornecimento sera feito por empresa especializada, conforme padroes ja
previstos, garantindo a continuidade e eficiéncia do servigo publico sem impactos significativos.
Dessa forma, o processo licitatorio podera ser conduzido dentro dos pardmetros legais, respeitando
os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia, sem a necessidade de providéncias prévias

adicionais.

XI. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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| Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XI

Nao ha contratagdes correlatas, nem interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratagao.

XII. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XI1

A contratada sera responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar em virtude de ter suas
atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ambientais
ligadas aos servigos e produtos desse objeto deste instrumento, devendo fornecer, no que for
possivel, e no que couber, solu¢do que esteja de acordo com as normas atinentes a sustentabilidade

e respeitar os principios basicos norteadores do meio ambiente.

XIII. DA CONCLUSAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, X111

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP evidencia que a contratagdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de limpeza urbana possui viabilidade técnica, operacional e orcamentaria para
atendimento a presente necessidade do Municipio de Palmopolis/MG, devendo ser processada pela

modalidade de licitacdo Pregdo, na forma Eletronica.

Palmopolis/MG, 07 de Janeiro de 2025.

Jocirlei Cardoso da Silva

Responsavel Técnico pelo DFD




